
 

 

 
ความหมาย คาํว่า “วินยั”  
มี ๒ ความหมาย คือ  
   ๑. ระเบียบ กฎเกณฑ ์ แบบแผนความประพฤติท่ี
กาํหนดใหข้า้ราชการตอ้งยึดถือปฏิบตั ิ 
   ๒. ลกัษณะเชิงพฤตกิรรมท่ีแสดงออกมา  
ว่าสามารถควบคมุตนเองใหอ้ยู่ในกรอบของวินยัได  
ประเภทของวินยั   
มี ๒ ประเภท คือ  

๒.๑ วินยัอย่างไมร่า้ยแรง  
๒.๒ วินยัอย่างรา้ยแรง  

ฐานความผิด  
มี ๑๘ ฐาน (ศึกษาเพ่ิมเติม ท่ีหัวขอ้มาตรฐานทัว่ไป
เกี่ยวกบั วินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการ
ทางวินยัฯ ขอ้ ๖-๒๓ ) 
สถานโทษทางวินยัของพนกังานทอ้งถ่ิน 
(ขา้ราชการ)  
มี ๕ สถาน คือ  
๑. วินยัอย่างไมร่า้ยแรง  

(๑) ภาคทณัฑ ์ 
(๒) ตดัเงนิเดือน  
(๓) ลดขัน้เงนิเดือน  

๒. วินยัอย่างรา้ยแรง  
(๔) ปลดออก  
(๕) ไลอ่อก  

สถานโทษทางวินยัลกูจา้ง/พนกังานจา้ง  
มี ๔ สถาน คือ  

(๑) ภาคทณัฑ ์       (๒) ตดัคา่ตอบแทน  
(๓) ลดคา่ตอบแทน  (๔) ไลอ่อก  

 

 

สาํคญั 
การจะถือว่าเป็นความผิดทางวินยัฐานใดได ้พฤต ิ

การณ์ท่ีกระทําหรือละเว้นการกระทําต ้องครบ
องคป์ระกอบความผิดในฐานนัน้ หากไม่ครบองค ์
ประกอบความผิด จะถือว่าเป็นความผิดทางวินยัฐาน
นัน้ไมไ่ด ้ 
 
หนา้ท่ีของผ ูบ้งัคบับญัชาดา้นวินยั  
ผูบ้งัคบับญัชาทกุระดบั มีหนา้ท่ี  
   ๑) เสริมสรา้งและพฒันาใหผู้อ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา  
มีวินยั โดยปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ใหก้ารอบรม 
จงูใจ สรา้งขวัญและกาํลังใจ หรือการอ่ืนใดในการ
เสริมสรา้งพฒันาทศันคต ิและจิตสาํนกึใหม้ีวินยั  
   ๒) ป้องกนัมิใหผู้อ้ยู่ใตบ้ังคบับัญชากระทาํผิดวินยั 
โดยเอาใจใส่ สงัเกตการณแ์ละขจัดเหตท่ีุอาจก่อใหเ้กิด
การทาํผิดวินยั  
   ๓) ดาํเนนิการทางวินยัทนัทีเมื่อมีมลูท่ีควรกล่าวหา
ว่าผูอ้ยู่ใตบ้ังคับบัญชากระทําผิดวินัย (กรณีเป็น
ผูบ้งัคบับัญชาอ่ืนท่ีมิใช่ นายก อปท.จะตอ้งไดร้ับมอบ
อาํนาจจากนายก อปท.กอ่น) 
    หากมีการร้องเรียนกล่าวหาว่าพนักงานส่วน
ทอ้งถ่ินผูใ้ดกระทาํผิดวินยั โดยมีพยานหลักฐานใน
เบ้ืองตน้อยู่แลว้ ใหด้าํเนินการทางวินยัทันที (คาํว่า 
“ทนัที” คือในขณะนัน้เอง)  

-กลา่วหาว่ากระทาํผิดวินยัอย่างไมร่า้ยแรง  
ใหส้อบสวนตามท่ีนายก อปท.เห็นสมควร  

-กลา่วหาว่ากระทาํผิดวินยัอย่างรา้ยแรง  
ใหน้ายก อปท.แตง่ตัง้กรรมการขึน้ทาํการสอบสวน  
 

 

 

 

การช้ีมลูความผิดทางวินยั  
เป็นจดุเร่ิมตน้ของกระบวนการทางวินยัซ่ึงนายก 

อปท. ไมต่อ้งสอบขอ้เท็จ จริงใหม่อีก (เวน้แตก่ารชี้มลู
ซ่ึงไม่ปรากฏชื่อผูถ้กูชี้มลู อาจตรวจสอบชื่อจาก
เอกสารได)้  

๑. ชี้มลูว่ากระทาํผิดวินัยอย่างไม่รา้ยแรง ให้
ดาํเนนิการสอบสวนตามท่ีนายก อปท. เห็นสมควร   

๒. ชี้มลูว่ากระทาํผิดวินยัอย่างรา้ยแรง ใหน้ายก 
อปท.แตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้ทาํการสอบสวน  
ลกัษณะการช้ีมลูความผิดโดยหนว่ยงานของรฐั  
   ๑. ป.ป.ช.ชี้มลู ตามมาตรา ๙๒ พ.ร.บ. ป.ป.ช.ให้
นายก อปท.ใชเ้ป็นสาํนวนการสอบสวนทางวินัย
พิจารณาลงโทษผูถ้กูกล่าวหาไดเ้ลยภายใน ๓๐ วัน 
นบัแตว่ันรับเร่ือง (ส่งให ้ ก.จังหวัด เห็นชอบก่อน) 
และส่งคาํสัง่ลงโทษไปยัง ป.ป.ช.ภายใน ๑๕ วัน นบัแต่
วันออกคาํสัง่ลงโทษ  
   ๒. สตง.ชี้มลูตามมาตรา ๔๖ แห่ง พ.ร.บ.สตง. และ
ใหร้ายงานภายใน ๙๐ วัน  
   หากเป็นการชี้มูลฐานทจุริต (เป็นวินัยอย่าง
รา้ยแรง) นายก อปท.ตอ้งแตง่ตัง้คณะกรรมการขึ้น
ทาการสอบสวน (ใชแ้บบ สว.๑)  
   ๓. สตง.ชี้มลูตามมาตรา ๔๔ แห่ง พ.ร.บ. สตง. และ
ใหร้ายงานภายใน ๖๐ วัน คือการชี้มลูฐานไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบ นายก อปท.ตอ้งแต่งตัง้กรรมการ
สอบสวนทางวินัย (จะเป็นรา้ยแรงหรือไม่อยู่ท่ีการ   
ชี้มลู ส่วนใหญ่ควรตั้งไม่รา้ยแรงก่อน หากพบ
รา้ยแรงจึงตัง้ใหม)่  
   ๔. กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อาํเภอชี้มลูตาม
กฎหมายนัน้ ๆ นายก อปท. ตอ้งตรวจสอบว่า
หนังสือแจ้งให้ดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง
หรือไมร่า้ยแรง ซ่ึงตอ้งดาเนนิการตามนัน้  

วินยัและการดําเนินการทางวินยั 

พนกังานสว่นทอ้งถ่ิน 



 
“การดําเนินการทางวินยั”  
ปรชัญาของการดาํเนนิการทางวินยั มี  
๓ ประการ ไดแ้ก ่ 
   (๑) หลกัความยตุิธรรม (Justice)  
   (๒) หลกัความเป็นธรรม (Fairness)  
   (๓) หลกัความรวดเร็ว (Promtness)  
หมายเหต ุJustice delayed is justice denied =  
“ความยตุธิรรมท่ีลา่ชา้ คือ ความอยตุธิรรม”  

 

คณุสมบตัิของผูด้าํเนนิการทางวินยั มี ๓ ประการ 
ไดแ้ก ่ 
   (๑) มีความรอบรู ้(knowledge)  
   (๒) มีคณุธรรม (Morality)  
   (๓) มีความกลา้หาญ (Fearlessly)  
 

สิทธิของผูด้าํเนนิการทางวินยั มี ๓ ประการ  
   (๑) สิทธิรายงานขอ้เท็จจริง  
   (๒) สิทธิใชด้ลุพินจิวินจิฉัยขอ้เท็จจริง  
   (๓) สิทธิใชด้ลุพินจิเสนอแนะการลงโทษ  
 

ลกัษณะเฉพาะของ“วินยั” มี ๓ ประการ  
   (๑) การดาํเนนิการทางวินยั ไมมี่อายคุวาม(นายก   
อปท.สามารถดาํเนนิการไดต้ลอดเวลาท่ียงัรบั
ราชการอยู่)  
   (๒) ผูถ้กูดาํเนนิการทางวินยัตอ้งมีสถานภาพเป็น
ขา้ราชการ (เวน้แตอ่อกจากราชการไปแลว้ แตถ่กู  
กลา่วหาว่ากระทาํผิดวินยัอย่างรา้ยแรงเป็นหนงัสือ
ตอ่ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูม้ีหนา้ท่ี สืบสวนสอบสวนตาม
กฎหมายกอ่นออกจากราชการ นายก อปท.ตอ้งสัง่
ตัง้กรรมการสอบสวนใน ๑๘๐ วัน นบัแตว่ันพน้)  
   (๓) นายก อปท.สงักดัปัจจบุนัเท่านัน้มีอาํนาจ  
ออกคาํสัง่  
 

 

ขอ้สงัเกต 
 

***จะดาํเนินการทางวินัยผูอ้อกจากราชการไปแลว้ 
ไดห้รือไม ่
 

1. ตอ้งถกูกล่าวหาไวก้่อนออกจากราชการ จึงจะ
ดาํเนนิการทางวินยัได ้ 
    1.1 กลา่วหาเป็นหนงัสือ  
    1.2 ตอ่ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูม้ีหนา้ท่ีสืบสวน  
สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมาย  
    1.3 ว่ากระผิดวินัยอย่างร้ายแรง(แต่ถ้าถูก
กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างไม่รา้ยแรง นายก 
อปท.ไม่อาจดาํเนินการทางวินัยได)้ หรือถกูฟ้อง
คดีอาญา หรือตอ้งหาคดีอาญา (เวน้แตป่ระมาทหรือ
ลหโุทษ)  
    1.4 นายก อปท.สามารถดาํเนินการทางวินยัได ้
เสมือนว่าผูน้ัน้ยงัมิไดอ้อกจากราชการ  
    1.5 หากผลการสอบสวนพิจารณาเห็นว่าผูน้ัน้จะ
ถกูลงโทษทางวินยัอย่างไม่รา้ยแรง (ภาคทัณฑ/์ตดั
เงนิเดือน/ลดขัน้เงนิเดือน) ก็ใหง้ดโทษเสีย  
 
2. ตอ้งสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนภายใน  
๑๘๐ วัน นบัแตว่ันท่ีผูน้ัน้พน้ (ออก) จากราชการ 
หากพน้กาํหนด ๑๘๐ วัน หา้มแตง่ตัง้คณะกรรมการ
สอบสวนผูน้ัน้อีกตอ่ไป (เป็นเงือ่นเวลาบงัคบั)  
 

 

 

                              

 

 

 

 
         

 

      

  

   เร่ือง 

 

 

               

 

                 

 

 

 

 

  งานนติิการ 
สาํนกัปลดั 

เทศบาลตาํบลเวียงตา้ 
อาํเภอลอง จงัหวดัแพร่ 


