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คำนำ 
  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ     
ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข
ปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุก
องคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 
 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับ
หนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะ
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไม
มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปน
สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
 เทศบาลตำบลเวียงตา ในฐานะผูรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
หนวยงานของรัฐ จึงไดทำการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ
ของหนวยงาน โดยคัดเลือกกระบวนการงานตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๔ ประเด็น คือ 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการใชอำนาจตามกฎหมาย/
การใหบริการตามภารกิจ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง และความเสี่ยงการทุจริตท่ี
เก่ียวของกับการการบริหารงานบุคคล รวมท้ังกำหนดมาตรการ กิจกรรม แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยง
ของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวซองกับสินบน และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงท่ี
มีประสิทธิภาพตอไป 
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การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 

ของเทศบาลตำบลเวียงตา อำเภอลอง จังหวัดแพร 

 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงคหลักของการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป มาตรการ
ปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การประเมินความ
เสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความ
เสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึก และคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแกบุคลากรขององคกร
ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวย
ใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ี
ไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหาย
ท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดย
ใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

๒. การรับสินบน 
 สินบน (Bribery) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การ
ยอมรับการให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจ ใหกระทำ
การหรือไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 กรณีความเสี่ยงสูงท่ีจะเปนการใหสินบน เชน 
 ๒.๑ คาอำนวยความสะดวก คือคาใชจายจำนวนเล็กนอยท่ีจายใหแกเจาหนาท่ีรัฐอยางไมเปน
ทางการ เปนการใหเพียงเพ่ือใหม่ันใจวาเจาหนาท่ีรัฐจะดำเนินการตามข้ันตอน กระบวนการ หรือเปนการ
กระตุนใหดำเนินการอยางรวดเร็วข้ึน โดยกระบวนการนั้นไมตองใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ เปนการกระทำอัน
ชอบดวยหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐผูนั้น 
 ๒.๒ คารับรอง และของขวัญ คารับรองและของขวัญ เปนคาใชจายในการดำเนินกิจกรรมของ
ผูรับบริการรัฐ เพ่ือสรางความสัมพันธอันดี หรือเปนการแสดงออกซ่ึงสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซ่ึงอาจ
รวมถึง คาท่ีพัก คาโดยสาร การศึกษาดูงาน คาอาหารและเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ 
 ๒.๓ สินน้ำใจ คือความเอ้ือเฟอเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและ
กันเปนตน โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอำนาจรัฐของผูรับในอนาคต 
 ๒.๔ คาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีเปนคาสิ่งของใด ๆ ท่ีมีคาทางการเงินรวมถึงสิ่งใชแทนเงินสด หรือสิ่งท่ี
สามารถแลกเปลี่ยนเปนสินคาหรือบริการได 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามหลักของการควบคุมภายในองศกร (Control 

Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึง
มาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1992 และมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง โดยท่ีผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือ
ป ค.ศ. ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report - 
Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เม่ือป ค.ศ. ๒009 เปนแนวทางดานการกำกับติดตาม 



 
 

-2- 
Guidance on Monitoring of Internal Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงครั้ง
ลาสุด ซ่ึงในป ค.ศ. ๒๐๑๓ ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ค.ศ. ๑๙๙๒ ท่ีกำหนดใหมีการควบคุมภายใน แต
เพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับ
ดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสำคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของ
กิจการในการปองกันฝาระวัง และตรวจสอบการทุจรติภายในกิจการ 

มาตรฐาน COSO ๒0๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการท่ี ๑  องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
 หลักการท่ี ๒  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
  หลักการท่ี ๓  คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการท่ี 4  องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
  หลักการท่ี 5  องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
  หลักการท่ี ๖  กำหนดเปาหมายชัดเจน 
  หลักการท่ี ๗  ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
  หลักการท่ี ๘  พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
  หลักการท่ี ๙  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการท่ี ๑๐  ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  หลักการท่ี ๑๑  พัฒนาระบบเทคโนโลยท่ีีในการควบคุม 
  หลักการท่ี ๑๒  ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
 หลักการท่ี ๑๓  องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวซองและมีคุณภาพ 
  หลักการท่ี ๑๔  มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 

หลักการท่ี ๑๕  มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม
ภายใน 

 องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการท่ี ๑๖  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการท่ี ๑๗  ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective :  แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลวทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
 Detective :  เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 
ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 Preventive :  ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนท่ี
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำ
ไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเสี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามา
ไดอีก 
 Forecasting :  การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาใน
เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคยในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ ลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 
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๔. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ 
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๕. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

โดยเทศบาลตำบลเวียงตา แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๔ ประเด็น ดังนี้ 
 ๕.๑ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทาง ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๕.๒ ประเมินความเสี่ยงกรทุจริตท่ีเก่ียวของกับการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตาม
ภารกิจ 
 ๕.๓ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง 
 ๕.๔ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล 
 
 

 
 
 
 
 
 
๖. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงทุจริต มี ๕ ข้ันตอน ตังนี้ 
 ๑. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
 2. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต 
 3. การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๕. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ทุจริต 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

การจัดซ้ือจัดจาง 

การบริหารงานบุคคล 

แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Pressure/Incentive 
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7. การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของเทศบาลตำบลเวียงตา 

ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน/การกำหนดประเด็นความเส่ียงทุจริต 
 เทศบาลตำบลเวียงตา ดำเนินการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการ
ดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ซ่ึงวิธีการประเมินความเสี่ยงทุจริตเปนไปตาม
คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครฐั (สำนักงาน ป.ป.ท.) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

เคยเกิดข้ึนแลว 
Known Factor 

ยังไมเคยเกิดข้ึน 
Unknown Factor 

ประเด็นท่ี ๑ ประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ี
เกี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร ก า ร อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต                                                   
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 
- การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวน
ของเอกสาร ไมเปนมาตรฐานเดียวกันในการขอ
อนุญาตกอสรางอาคาร 
 

  
 
 
 
 
/ 

ประเด็นท่ี 2 ประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยว
ชองกับการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบรกิาร 
- เจาหนาท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชานผู
มาเสียภาษีและคาธรรมเนียม 
 

  
 
/ 

ประเด็นท่ี ๓ ประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ี
เกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจาง 
- การตรวจการจางไมตรงตามแบบรูปรายการ
รายละเอียดตามท่ีระบุในสัญญา โดยมีการรับเงิน 
หรือผลประโยชนจากผูรบัจาง 
 

  
 
/ 

ประเด็นท่ี ๔ ประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ี
เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล 
- ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล การรับ
โอนพนักงานเทศบาล  โดยมีการรับ เงิน หรือ
ผลประโยชนจากผูขอโอน 
 

  
 
/ 
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ข้ันตอนท่ี 2 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 เทศบาลตำบลเวียงตา ไดกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือ
รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ ดานโอกาส และตาน
ผลกระทบ ดังนี้ 
 ๑. โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปได ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง                                      
ในชวงเวลาหนึ่งในรูปแบบความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
 ๒. ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดย
สามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

 ตารางท่ี ๑ เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๕ ครั้งตอป 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๔ ครั้งตอป 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๓ ครั้งตอป 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๒ ครั้งตอป 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณท่ีอาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ ๑๐ ข้ึนไป) 
4 เหตุการณท่ีอาจเกิดไดสูง (รอยละ ๑๐) 
3 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนบางครั้ง (รอยละ ๕) 
2 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนนอยมาก (นอยกวารอยละ ๓) 
1 เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดข้ึน (ไมเกิดข้ึนเลย) 

 ตารางท่ี ๒ เกณฑผลกระทบ (Impact) ทางดานการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต ๑,000,000 บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายตั้งแต ๕0๐,๐๐๐ ถึง ๑,0๐๐,๐๐๐ บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต ๑00,๐๐๐ ถึง ๕00,๐๐๐ บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต ๕0,๐๐๐ ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
1 ความเสียหาย ๕0,๐๐๐ บาท หรือนอยกวา 

 ตารางท่ี ๓ เกณฑผลกระทบ (Impact) ท่ีไมใชทางดานการเงิน 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษข้ีมูลความผิด เขาสูกระบวนการยุติธรรม/วินัย 
4 ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลซน สื่อสังคมออนไลนลงขาว

อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
3 หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ

ขอเท็จจริง 
2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
1 แทบจะไมมี 
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ตารางท่ี ๔ เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก  สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

  
ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ                สเีหลือง หมายถึง ความเสีย่งระดับปานกลาง 

 สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง                     สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ

ของหนวยงาน 

ลำดับ
ท่ี 

ข้ันตอน 
การดำเนินงาน 

เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับความ

เสี่ยง 

1 การขออนุญาต
กอสรางอาคาร 

การใชดุลพินิจในการ
ตรวจสอบความครบถวน
ของเอกสารไมเปน
มาตรฐานเดียวกันในการ
ขออนุญาตกอสรางอาคาร 

2 3 6 ปานกลาง 

2 การรับชำระ
ภาษีและ
คาธรรมเนียม 
 

เจาหนาท่ีมีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติหรือเรียกรับสินบน
กับประชาชนผูมาเสียภาษี
และคาธรรมเนียม 

1 3 3 ปานกลาง 

3 การตรวจรับ 
งานจางกอสราง 
 

การตรวจการจางไมตรง
ตามแบบรูปรายการ
ละเอียดตามท่ีระบุใน
สัญญาโดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 

2 3 6 ปานกลาง 

4 การรับโอน
พนักงาน
เทศบาล 

ความไมโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล การรับ
โอนพนักงานเทศบาล โดย
มีการรับเงินหรือ
ผลประโยชนจากผูขอโอน 

1 3 3 ปานกลาง 
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ข้ันตอนท่ี 4 แผนบริหารจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตาม

ภารกิจของหนวยงาน 

ลำดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการดำเนินงาน/ 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

1 ประเด็นท่ี ๑ ประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตท่ีเก่ียวของกับการการอนุมัติ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 
ข้ันตอนการดำเนินงาน 
การขออนุญาตกอสรางอาคาร 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความ
ครบถวนของเอกสารไมเปน
มาตรฐานเดียวกัน ในการขออนุญาต
กอสรางอาคาร 
 

๑. ดำเนินการตามประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ิน 
2. ดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม
พนักงานสวนทองถ่ิน 
3. ดำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๒๑ , มาตรา ๓๙ ทวิ และ มาตรา ๓๙ ตรี 
4. ดำเนินการตามคูมือประชาชน การขออนุญาตกอสราง
อาคารตามมาตรา ๒๑ 
5. ดำเนินการตามประกาศนโยบายไมรับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 
6. ดำเนนิการอบรมคุณธรรมและจริยธรรมเปนประจำทุกป 

2 ประเด็นท่ี ๒ ประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตท่ีเก่ียวของกับการใชอำนาจ
ตามกฎหมาย/การใหบริการตาม
ภารกิจ 
ข้ันตอนการดำเนินงาน 
การรับชำระภาษีและคาธรรมเนียม 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
เจาหนาท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ประชาชนผูมาเสียภาษี และ
คาธรรมเนียม 
 

๑. ดำเนินการตามประมวลจริยธรรมผูบริหารทองถ่ิน และ
ประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ิน 
๒. ดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม
ผูบริหารทองถ่ิน และประมวลจริยธรรมพนักงานสวน
ทองถ่ิน  
3. ดำเนินการอบรมคุณธรรมและจริยธรรมเปนประจำทุกป 
4. ดำเนินการตามประกาศนโยบายไมรับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 
๕. ชองทางการรองเรียนเจาหนาท่ี 

3 ประเด็นท่ี ๓ ประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง 
ข้ันตอนการดำเนินงาน 
การตรวจรับงานจางกอสราง 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
การตรวจการจางไมตรงตามแบบรูป
รายการละเอียดตามท่ีระบุในสัญญา 
โดยมีการรับเงิน หรือผลประโยชน
จากผูรับจาง 
 

๑. ดำเนินการตามประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ิน 
๒. ดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม
พนักงานสวนทองถ่ิน 
3. ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ 
๑๗6 
๔. ดำเนินการตามประกาศนโยบายไมรับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 
๕. ดำเนินการอบรมคุณธรรมและจริยธรรมเปนประจำทุกป 
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ลำดับ

ท่ี 
ข้ันตอนการดำเนินงาน/ 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

4 ประเด็นท่ี ๔ ประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตท่ีเก่ียวของกับการบริหารงาน
บุคคล 
ข้ันตอนการดำเนินงาน 
การรับโอนพนักงานเทศบาล 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล การรับโอนพนักงานเทศบาล 
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน
จากผูขอโอน 

๑. ดำเนินการตามประมวลจริยธรรมผูบริหารทองถ่ิน และ
ประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ิน 
2. ดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติตนตามประมวล
จริยธรรมผูบริหารทองถ่ิน และประมวลจริยธรรมพนักงาน
สวนทองถ่ิน 
๓. ดำเนินการตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดแพร เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
การบริหารงานบคุคล พ.ศ. ๒๕๔๕ หมวด ๘ การรับโอน 
๔. ดำเนินการตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดแพร เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
การคัดเลือก การบรรจุและแตงตั้ง การยาย การโอน การ
เลื่อนระดับ และการเลื่อนข้ันเงินเดือนสำหรับพนักงาน                       
เทศบาล (ฉบับท่ี ๑1) พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันท่ี 28 
พฤษภาคม ๒๕๖๒ ขอ ๒5 และขอ ๒6 
๕. ดำเนินการอบรมคุณธรรมและจริยธรรมเปนประจำทุกป 
๖. ดำเนินการตามประกาศนโยบายไมรับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

-9- 
8. สรุป การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของเทศบาลตำบลเวียงตา 

ลำดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณความ
เส่ียงการทุจริต 

ระดับ
ความเส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

1 ประเด็นท่ี ๑ 
ประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตท่ี
เก่ียวของกับการ
การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 
การขออนุญาต
กอสรางอาคาร 
 

การใชดุลพินิจใน
การตรวจสอบ
ความครบถวน
ของเอกสารไม
เปนมาตรฐาน
เดียวกัน ในการ
ขออนุญาต
กอสรางอาคาร 

ปานกลาง ๑. ดำเนินการตามประมวลจริยธรรม
พนักงานสวนทองถ่ิน 
2. ดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติตนตาม
ประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ิน 
3. ดำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๑ , 
มาตรา ๓๙ ทวิ และ มาตรา ๓๙ ตรี 
4. ดำเนินการตามคูมือประชาชน การขอ
อนุญาตกอสรางอาคาร ตามมาตรา ๒๑ 
5. ดำเนินการตามประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 
6. ดำเนินการอบรมคุณธรรม และ
จริยธรรมเปนประจำทุกป 

2 ประเด็นท่ี ๒ 
ประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตท่ี
เก่ียวของกับการ
ใชอำนาจตาม
กฎหมาย/การ
ใหบริการตาม
ภารกิจ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 
การรับชำระภาษี
และคาธรรมเนียม 

เจาหนาท่ีมี
พฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติหรือเรียก
รับสินบนกับ
ประชาชนผูมา
เสียภาษีและ  
คาธรรมเนียม 

ปานกลาง ๑. ดำเนินการตามประมวลจริยธรรม
ผูบริหารทองถ่ิน และประมวลจริยธรรม
พนักงานสวนทองถ่ิน 
๒. ดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติตนตาม 
ประมวลจริยธรรมผูบริหารทองถ่ิน และ
ประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ิน  
3. ดำเนินการอบรมคุณธรรม และ
จริยธรรมเปนประจำทุกป 
4. ดำเนินการตามประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 
๕. ชองทางการรองเรียนเจาหนาท่ี 
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ลำดับ

ท่ี 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณความ
เส่ียงการทุจริต 

ระดับ
ความเส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

3 ประเด็นท่ี ๓ 
ประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตท่ี 
เก่ียวของกับการ
จัดซ้ือจัดจาง 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 
การตรวจรับงาน
จางกอสราง 

การตรวจการจางไม
ตรงตามแบบรูป
รายการละเอียด
ตามท่ีระบุในสัญญา 
โดยมีการรับเงิน 
หรือผลประโยชน
จากผูรับจาง 

ปานกลาง ๑. ดำเนินการตามประมวลจริยธรรม
พนักงานสวนทองถ่ิน 
๒. ดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติตนตาม
ประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ิน 
3. ดำเนินการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ขอ ๑๗6 
๔. ดำเนินการตามประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 
๕. ดำเนินการอบรมคุณธรรม และ
จริยธรรมเปนประจำทุกป 
 

4 ประเด็นท่ี ๔ 
ประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตท่ี 
เก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคล 
ข้ันตอนการ
ดำเนนิงาน 
การรับโอน
พนักงานเทศบาล 
 

ความไมโปรงใสใน
การบริหารงาน
บุคคล การรับโอน
พนักงานเทศบาล 
โดยมีการรับเงิน
หรือผลประโยชน
จากผูขอโอน 

ปานกลาง ๑. ดำเนินการตามประมวลจริยธรรม
ผูบริหารทองถ่ิน และประมวลจริยธรรม
พนักงานสวนทองถ่ิน 
2. ดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติตนตาม
ประมวลจริยธรรมผูบริหารทองถ่ิน และ
ประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ิน 
๓. ดำเนินการตามประกาศคณะกรรมการ 
พนักงานเทศบาลจังหวัดแพร เรื่อง 
หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๕ หมวด ๘ 
การรับโอน 
๔. ดำเนินการตามประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดแพร เรื่อง 
หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการ
คัดเลือก การบรรจุและแตงตั้ง การยาย 
การโอน การเลื่อนระดับ และการเลื่อนข้ัน
เงินเดือนสำหรับพนักงานเทศบาล (ฉบับท่ี 
๑1) พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันท่ี 28 พฤษภาคม 
๒๕๖๒ ขอ ๒5 และขอ ๒6 
๕. ดำเนินการอบรมคุณธรรม และ
จริยธรรมเปนประจำทุกป 
๖. ดำเนินการตามประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 
 



 
 
 




