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คํานํา 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหต ุ
ตาง ๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต  
คือ การแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานง
ของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

เทศบาลตําบลเวียงตาไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตําบลเวียงตา โดย
คัดเลือกกระบวนงานจํานวน 3 กระบวนงานตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ดาน คือ ความ
เสี่ยงในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยงในการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี และความเสี่ยงในการใช
จายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมท้ังกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการ
ปองกันความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในเทศบาลตําบลเวียงตา และจัดทําแผนการ
บริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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สวนท่ี 1 
บทนํา 

 

 
๑. ความเปนมา 

การทุจริตเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใช
อํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิด
การละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จน
เกิดผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบัน 
และสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการ
ใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับ
สงัคม อยางไรก็ตาม ทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูใน
เรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of 
interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศอีกดวย คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงไดกําหนดยุทธศาสตรในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันอยางยั่งยืน และรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรร
มาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐท่ีสรางความไมเปนธรรมและ
เหลื่อมล้ําในสังคม ซ่ึงประเทศไทยไดพยายามแกไขปญหาการทุจริตในระดับประเทศมาอยางตอเนื่อง รวมท้ังมี
การบูรณาการทุกภาคสวนใหเล็งเห็นถึงภัยรายท่ีสงผลเสียตอประเทศอยางมหาศาล อีกท้ังเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในทุกมิติ อีกท้ังคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันท่ี 5 
มกราคม พ.ศ. 2559 ใหหนวยงานภาครัฐเขารวมโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Tranparency Assessment : ITA) เพ่ือใหบรรลุเปาหมายใน
การขับเคลื่อนตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และเพ่ือเปนการปองกันปญหา
การทุจริตในประเทศไทยในการดําเนินการประเมินเพ่ือวัดระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของหนวยงาน ใหมีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจการทุจริตและผลประโยชน
ทับซอน โดยท่ีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีแนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงการทุกจริตทุกภาระงาน โดยเฉพาะการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงผูบริหารสูงสุดของ
หนวยงานตองใหความสําคัญและถือเปนนโยบายขององคกรดวย ประกอบกับสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ไดพัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเปน
มาตรฐานการปองกันการทุจริตและเปนกลไกในการสรางความตระหนักใหหนวยงานภาครัฐ มีการดําเนินงาน
อยางโปรงใส และมีคุณธรรม โดยใชชื่อวา “การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)” เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการ
ดําเนินงานขององคกรจะปราศจากการทุจริตในทุกรูปแบบหรือหากมีการกระทําทุจริตเกิดข้ึนองคกรก็สามารถ
รับทราบและตอบโตไดอยางอยางทันทวงที รวมถึงการสงเสริมพัฒนาและปรับปรุงมาตรการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตใหเหมาะสมและสอดคลองตามสภาพแวดลอมทางธุรกิจหรือรูปแบบการกระทําทุจริตท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและซับซอนมากข้ึน  



๒ 
 

ดังนั้น เทศบาลตําบลเวียงตา จึงไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตําบลเวียงตา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 เพ่ือใหหนวยงานมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุกจริตทุกภาระงาน 
โดยเฉพาะการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือเกิดผลประโยชนทับซอนใหมีระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูบนระดับท่ีสามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
 
๒. วัตถุประสงค 

๒.๑ เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

๒.๒ เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
๒.๓ เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเปน
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

๒.๔ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย และ
ประชาชน 

 
๓. ขอบเขตการประเมิน 

๓.๑ ความเสี่ยงในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
๓.๒ ความเสี่ยงในการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
๓.๓ ความเสี่ยงในการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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สวนท่ี 2 
การประเมินความเสี่ยง 

 

 
1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยงโดย
กําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตและผลประโยชนทับซอน 
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง โดยกอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ตองมีการคัดเลือกงานและ
กระบวนงานจากภารกิจในแตละประเภทท่ีจะทําการประเมิน ตามประเภทความเสี่ยงการทุจริต 3 ดาน ไดแก 

1) การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
2) การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี   
3) การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

  
2. สาเหตุของการเกิดความเส่ียง 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจาก 2 ปจจัยหลัก คือ 
๒.๑ ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ

การเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี
บอยครั้ง 

๒.๒ ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

 
3. การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือเกิดผลประโยชนทับซอน 

กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน
เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจาการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการ
ทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณขัดกันของผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมี
โอกาสกอใหเกิดการทุจริตมากเทานั้น 

๓.๑ การวิเคราะหระดับความเสี่ยงท่ีจะเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมรวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความ
เสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เพ่ือ
จัดลําดับความเสี่ยงและออกแบบแนวทางการจัดการความเสี่ยงตอไป 

๑.๑) กําหนดเหตุการณความเสี่ยง 
๑.๒) ประเมินความเสี่ยงในประเด็นตาง ๆ ตามตารางคะแนน โดยกําหนดระดับท่ีเหมาะสมกับ

ประเด็นความเสี่ยงนั้น ๆ 5 ระดับ เพ่ือใหทราบถึงความรุนแรงและความสําคัญโดยพิจารณาจาก 
๑.๒.๑) โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด 
๑.๒.๒) ผลกระทบของความเสี่ยงหากเหตุการณนั้นๆ จะกอใหเกิดความเสียหายในระดับใด 
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ตารางท่ี 1 เกณฑกําหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood)  

ระดับ  โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
ตารางท่ี 2 เกณฑกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง ไลออก 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง ปลดอก 

3 ปานกลาง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ลดข้ันเงินเดือน 

2 นอย ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ตัดเงินเดือน 

1 นอยมาก ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมภาคทัณฑ 
 

๓.๒ การวิเคราะหระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ซ่ึงจะบงบอกถึงระดับความสําคัญในการ
บริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ 
ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง   =  โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ   
(Likelihood x Impact) 

 
ตารางท่ี 3 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แบงเปน 4 ระดับ 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 
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ตารางท่ี 4 การจัดการความเส่ียง 

ระดับ ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด 

4 สูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซํ้า  

หรือถายโอนความเสี่ยง 

3 สูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 

2 ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน 
ยอมรบัความเสี่ยง  

แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

1 ต่ํา (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 

 
4. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ของเทศบาลตําบลเวียงตา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก 
สูง ปานกลาง ต่ํา และสามารถสรุปขอมูลวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตและ
ผลประโยชนทับซอน ประจําปงบประมาณ 2566 ได ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 5 การประเมินความเส่ียง 
ประเด็น/

กระบวนการ
ดําเนนิงาน 

เหตุการณความ
เส่ียง 

ท่ีอาจเกิดข้ึน 

ประเมิน
ระดับความ

เส่ียง 
มาตรการจัดการความเส่ียง 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ 

1 .  ก า ร เ รี ย ก รั บ
สิ น บ น  ท่ี เ ป น เ งิ น 
ท รั พ ย สิ น  แ ล ะ
ผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ี
อาจคํานวณเปนเงิน
ได 

 

1. มีการเรียกรับเงิน
พิ เ ศษจากผู ข อรั บ
บริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ 
เ พ่ื อ แ ล ก กั บ ก า ร
ใหบริการหรือการ
พิจารณาอนุญาต/
อนุมัติ 

9 
(สูง) 

 

1. มาตรการ NO GIFT 
POLICY 
2. มาตรการ จัดการเรื่อง
รองเรียนกรณีเกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ  
3. มาตรการจัดใหมีระบบ
และชองทางทางรับเรื่อง
รองเรียนเก่ียวกับการทุจริต
ของหนวยงาน 

จํ านวนเรื่ อ ง
ร อ ง เ รี ย น
เ ก่ียว กับการ
เรียกรับสินบน 

2 .  ก า ร ให บ ริ ก า ร
สาธารณะ/บริการ
ประชาชน  
 

1 .  ใ ห บ ริ ก า ร
ประชาชนโดยไมเทา
เทียมกัน 
2. มีการปดบังหรือ
บิ ด เ บื อ น ข อ มู ล
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร ห รื อ
ใ ห บ ริ ก า ร ข อ ง
เจาหนาท่ี 

9 
(สูง) 

 

1. มาตรการจัดใหมีระบบ
การใหบริการประชาชนผาน
ระบบอิเล็กทรอนิกส  (E-
Service) 
2. มาตรการจัดใหมีระบบ
และชองทางทางรับเรื่อง
รองเรียนเก่ียวกับการทุจริต
ของหนวยงาน 
 

จํานวนเรื่ อง
ร อ ง เ รี ย น
เ ก่ียวกับการ
ใ ห บ ริ ก า ร
ส า ธ า ร ณ ะ /
บ ริ ก า ร
ประชาชน 

 

https://www.wiangta.go.th/index/load_data/?doc=13118
https://www.wiangta.go.th/index/load_data/?doc=13118
https://www.wiangta.go.th/index/load_data/?doc=13118

